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osiguranike, nezavisno od iznosa doprinosa koji placa svaki
od njih, kao i mehanizam za prebijanje troskova i rizika,
posredstvom kojeg sistemi koji ostvaruju dobit ucestvuju u
finansiranju sistema koji imaju strukturalne finansijske
poteskoce."

Naime, sredstva koja se u KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK
isplac¢uju iz zavoda zdravstvenog osiguranja radi ostvarivanja
prava osiguranika ne zavise od visine doprinosa koje osiguranik
uplacuje u zavod/fond, nego se u potpunosti primjenjuje princip
solidarnosti. Prema tome, takva aktivnost nije ekonomska i ona
ne podlijeze pravilima konkurencije i pravilima drZavne
pomo¢i. Naime, u konkretnom sluéaju, gradani kao osiguranici
iz svojih li¢nih sredstava (bruto place) uplacuju doprinose na
osnovu kojih se formira fond zdravstvene zastite. Djelovanje
zavoda zdravstvenog osiguranja zasniva se na principu
solidarnosti, neprofitno je i nije trziSno organizirano. Samim
tim Vijece je utvrdilo da aktivnosti taksativno navedenih vlada
ne podlijeZu pravilima o drZavnoj pomoc¢i.

Evropski sud pravde je u prethodno navedenim
relevantnim  odlukama  zauzeo stav da  zdravstveni
fondovi/zavodi i druge organizacije koje su ukljucene u javni
sistem socijalne zastite, kada je njihova aktivnost zasnovana na
principu drustvene solidarnosti, obavljaju isklju¢ivo drustvenu
funkciju, jer je u tom slucaju njihova aktivnost neprofitna.

Uzimajuéi u obzir navedeno, u konkretnom slucaju Vijece
je utvrdilo da u Odluci o listi lijekova Kantona Sarajevo, Odluci
o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Odluci o listi lijekova koji se mogu
propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona nije sadrzana
drzavna pomo¢ iz €lana 3. stav (1) Zakona, s obzirom na to da
je Vijece utvrdilo da se djelovanje navedenih zavoda kao javnih
zdravstvenih ustanova zasniva na principu solidarnosti, koji su
finansirani putem obaveznih doprinosa i/ili budzetskim
dotacijama, a usluge se pruzaju bez naknade krajnjih korisnika,
odnosno pruzaoci tih usluga tj. zavodi kao javne zdravstvene
ustanove se ne smatraju preduzetnicima, odnosno nije rije¢ o
ekonomskoj aktivnosti bez obzira $to se i te ustanove nalaze
"na trziStu" prilikom nabavke neophodnih proizvoda i usluga
namijenjenih toj djelatnosti.

U skladu s navedenim, Vije¢e je odlucilo kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 02-26-1-51-27/21
21. marta 2023. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovi¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (7) Zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lanka 193. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), rjesavajuéi u postupku ex post kontrole
uskladenosti drzavne potpore s propisima o drzavnoj potpori,
pokrenutom na temelju prijave drustva Unifarm d.o.0. Lukavac,
koje zastupa odvjetnik Zlatan Balta, za ocjenjivanje dodijeljene
drzavne potpore sljede¢im korisnicima: Amsalu d.o.o Sarajevo,
Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,

Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine na
131. sjednici, odrzanoj 21. 3. 2023. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1.  Utvrduje se kako mjere sadrzane u Odluci o listi lijekova
Kantona Sarajevo, broj: 02-05-34488-3/18 od 11. 10.
2018. godine, Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o
listi lijekova Kantona Sarajevo, broj: 02-04-25959-22/21
od 24. 6. 2021. godine, Odluci o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog  osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog
kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24. 5. 2021. godine,
Odluci o listi lijekova koji se mogu propisivati i izdavati
na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od 22. 4. 2021. godine, i
u Odluci o listi lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanskog kantona, broj: 03-017-
4215/2022 od 25. 3. 2022. godine, ne predstavljaju
drzavnu potporu u smislu Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drZzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vije¢e) zaprimilo je prijavu nezakonite
drzavne potpore, odnosno Zahtjev za ocjenjivanje dodijeljene
drzavne potpore (u daljnjem tekstu: prijava), u skladu s
¢lankom 10. stavak (2) Zakona o sustavu drzavne potpore u
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon), akt broj: 02-
26-1-51-1/21 od 25. 10. 2021. godine. Podnositelj prijave je
Unifarm d.o.o. Lukavac (u daljnjem tekstu: drustvo Unifarm),
sa sjediStem u Bistarcu, Novo naselje b.b., Lukavac, kojeg
zastupa Zlatan Balta, odvjetnik iz Sarajeva, sa sjediStem u ul.
Fra Andela Zvizdoviéa 1, Sarajevo, po punomod¢i, i koji se bavi
prometovanjem lijekova na teritoriju Bosne i Hercegovine, te
je, sukladno Zakonu o lijekovima BiH, registriran kao
zastupnik viSe stranih proizvodaca lijekova, medu ostalim
Replek Farm DOOEL Skoplje, Sjeverna Makedonija, Biofarma
llac San. ve Tic. A.S., Turska, Deva Holding A.S., Turska, i
Sopharma AD, Bugarska.

Prijava je podnesena zbog dodjeljivanja, kako se u aktu
podnositelja prijave navodi, nedozvoljene drzavne potpore iz
Clanka 5. Zakona od sljedec¢ih davatelja, za svakoga od njih
odvojeno i pojedinaéno:

- Vlade Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada
KS), donosenjem akta — Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o listi lijekova Kantona Sarajevo,
broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6. 2021. godine
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 26/21);

- Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada HNK), donoSenjem akta —
Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24.
5. 2021. godine ("Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona", broj 04/21);

- Vlade Kantona 10, donoSenjem akta — Odluka o listi
lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava obveznog zdravstvenog  osiguranja
Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od 22. 4. 2021.
godine ("Narodne novine Kantona 10", broj 04/21).



ITeraxk, 7. 4. 2023.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Bpoj 24 - Ctpana 113

Korisnici drzavne potpore u konkretnome slucaju su
bosanskohercegovacki proizvodaci lijekova, i to: Amsal d.o.o.
Sarajevo, Bosnalijek d.d. Sarajevo, Farmavita d.0.0. Sarajevo,
Hemofarm d.o.0. Sarajevo i Zada Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac.

Odvjetnik Zlatan Balta je, uz prijavu, Vijecu dostavio
sljede¢e dokumente:

- Punomo¢ za zastupanje od 7. 10. 2021. godine;

- Odluku Vlade Kantona Sarajevo 0 izmjenama i
dopunama Odluke o listi lijekova Kantona Sarajevo,
broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6. 2021. godine
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 26/21),
(Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova KS);

- Pozitivnu A listu lijekova Kantona Sarajevo koja se
primjenjuje od 1. 8. 2021. godine (nova pozitivna
lista lijekova KS);

- Odluku Vlade Kantona Sarajevo o listi lijekova
Kantona Sarajevo, broj: 02-05-34488-3/18 od 11.
10. 2018. godine ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 43/18 i 48/18), (Odluka o prethodnoj
pozitivnoj listi lijekova KS);

- Pozitivnu A listu lijekova Kantona Sarajevo koja se
primjenjivala do 31. 7. 2021. godine (prethodna
pozitivna lista lijekova KS);

- Dopis Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
broj: 10-33-26557/21 od 9. 7. 2021. godine;

- Odluku Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona
o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24.
5. 2021. godine ("Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona", broj 04/21), (Odluka o novoj
pozitivnoj listi lijekova HNK);

- Pozitivnu A listu lijekova HNK koja se primjenjuje
od 23. 8. 2021. godine (nova pozitivna lista lijekova
HNK);

- Odluku Vlade HNK o izmjenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju
i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog kantona
("Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog
kantona”, broj 4/2019) (Odluka o prethodnoj
pozitivnoj listi lijekova HNK);

- Prethodnu pozitivnu A listu lijekova HNK koja se
primjenjuje do 22. 8. 2021. godine (prethodna
pozitivna lista lijekova HNK);

- Odluku Vlade Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od
22. 4. 2021. godine, o listi lijekova koji se mogu
propisivati i izdavati na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 (Odluka o
novoj pozitivnoj listi lijekova Kantona 10);

- Listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na
teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10 (pozitivna lista lijekova Kantona 10) za
2021. godinu (nova pozitivna lista lijekova Kantona
10);

- Odluku o listi lijekova koji se mogu propisivati i
izdavati na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja Kantona 10 — pozitivna lista lijekova
Kantona 10, broj: 01-02-64-1/20 od 9. 4. 2020.
godine ("Narodne novine Kantona 10", broj 4/20),
(Odluka o prethodnoj pozitivnoj listi lijekova
Kantona 10);

- Listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na
teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja

Kantona 10 — pozitivna lista lijekova Kantona 10
("Narodne novine Kantona 10", broj 4/20) za 2020.
godinu (prethodna pozitivna lista lijekova Kantona
10);
- Dopis Vije¢a za drzavnu potporu Bosne i
Hercegovine, broj: 02-26-4-105-2/21 od
28. 9. 2021. godine;
- Uvjerenje o registraciji/upisu u Jedinstveni registar
obveznika neizravnih poreza za odvjetnika Zlatana
Baltu, broj: 04/1-17-1-UPJR/1-5914-2/17 od 3. 10.
2017. godine.
Uvidom u predmetnu dokumentaciju, Vijece je utvrdilo da
je ona nepotpuna, te se davateljima (Vladi KS, Vladi HNK i
Vladi Kantona 10) obratilo Zahtjevom za dostavu pojedinacnog
iznosa sredstava koji su (bosanskohercegovacki) proizvodaci
lijekova: Amsal d.o.0. Sarajevo, Bosnalijek d.d. Sarajevo,
Farmavita d.o.0. Sarajevo, Hemofarm d.0.0. Sarajevo i Zada
Pharmaceuticals d.o.o. Lukavac na ovaj nacin dobili od
navedenih davatelja drzavne potpore u 2021. godini, akt broj:
UP/1 02-26-1-51-4/21 od 23. 2. 2022. godine.

1.1. O¢itovanje Vlade HNK

- Ministarstvo financija HNK
- Zavod zdravstvenog osiguranja HNK
- Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi HNK

Na akt Vijeéa, broj: UP/I 02-26-1-51-4/21 od 23. 2. 2022.
godine, dostavljen je odgovor Ministarstva financija HNK, akt
broj: 04-01-33-654-2/22 od 14. 3. 2022. godine, u kojemu se
navodi kako prema Odluci Vlade HNK o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK, broj: 01-1-02-1370/21, za
spomenute dobavljace lijekova iz proracuna HNK nisu
izdvajana sredstva. U istome aktu navodi se kako bi eventualna
izdvajanja sredstava za ove namjene mogla biti s racuna
Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK koji je zasebna pravna
osoba s izvornim sredstvima i nadleznostima i da isti dopis
uputimo Zavodu zdravstvenog osiguranja HNK.

Sukladno navedenome, Vijece je Zavodu zdravstvenog
osiguranja HNK uputilo Zahtjev za dostavu dokumentacije, akt
broj: UP/I 02-26-1-51-6/21 od 29. 3. 2022. godine.

Zavod zdravstvenog osiguranja HNK je aktom broj: 04-
33-14-8-3-07576-1/22 od 4. 4. 2022. godine informirao Vijece
da Zavod lijekove koji se propisuju osiguranicima preko
pozitivne liste lijekova HNK redovito plaéa ugovornim
ljekarnama koje ih izdaju osiguranicima i da, sukladno
navedenome, Zavod nema nikakvoga ugovornog odnosa s
proizvodacima lijekova s pozitivne liste lijekova HNK. S
obzirom na to da od Zavoda Vijec¢e uopce nije dobilo odgovor
na navedeni Zahtjev, Vije¢e se ponovno obratilo Zavodu
Zahtjevom za dostavu odgovora, akt broj: UP/l 02-26-1-51-
9/21 od 12. 4. 2022. godine. Dana 5. 5. 2022. godine Zavod
zdravstvenog osiguranja HNK dostavio je odgovor na akt
Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-9/21 od 12. 4. 2022. godine. U
njemu se navodi kako Zavod zdravstvenog osiguranja HNK
navedenim subjektima nije dijelio nov&ana sredstva na bilo koji
nacin i kako je Zavod u ugovornom odnosu s ljekarnama, a ne s
proizvodacima ili prometnicima lijekova. Takoder se navodi
kako se sve uplate koje vr§i Zavod odnose isklju¢ivo na
placanje lijekova koje su osiguranici preuzeli u ljekarnama
besplatno ili uz odredenu participaciju, ukoliko je ona
propisana, kao i na ime naknada za izdavanje recepata.

Zavod ne raspolaze podatcima o iznosima koje ljekarne
uplacuju proizvodacima/prometnicima lijekova od kojih se
opskrbljuju.

Vijece je zaprimilo i o¢itovanje Ministarstva zdravstva,
rada i socijalne skrbi HNK, akt broj: 14-1-33-395-3/22 od 4. 4.
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2022. godine, na dopis Vijeca, u kojemu se navodi kako Zavod
zdravstvenog osiguranja  HNK troskove lijekova koji se
propisuju i izdaju osiguranim osobama Zavoda na temelju
pozitivne liste lijekova HNK u potpunosti financira iz vlastitih
sredstava, odnosno iz sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja, te da se iz sredstava prora¢una HNK ni po kojoj
osnovi ne doznacavaju sredstva u navedenu svrhu.

1.2. O¢itovanje Vlade Kantona Sarajevo

Vije¢e je Vladi KS dostavilo Pozurnicu za dostavu
dokumentacije, akt broj: UP/I 02-26-1-51-12/21 od 18. 5. 2022.
godine, s obzirom na to da ova Vlada nije dostavila odgovor na
akt Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-4/21 od 23. 2. 2022. godine.

Vlada KS je 27. 6. 2022. godine Vije¢u dostavila
ocitovanje (akt broj: 02-04-7320/22 od
23. 6. 2022. godine) na akt Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-12/21
od 18. 5. 2022. godine. U ovome aktu Vlada KS obavjestava
Vije¢e kako u mandatu ove Vlade iz proracuna Kantona nije
dodijeljen bilo koji iznos sredstava proizvodacima lijekova:
Amsalu d.o.o. Sarajevo, Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti
d.o.o. Sarajevo, Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi
Pharmaceuticals d.o.o. Lukavac niti su sredstva iz proracuna
KS doznacena bilo kojem drugom proizvodacu lijekova.

U vezi s navodima podnositelja prijave drustva Unifarm,
Vlada KS posebice ukazuje na sljedece:

1) Odredbama ¢lanka 5. stavak (5) Zakona o

lijekovima FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj
109/12) propisano je kako se blizi postupak izbora
lijekova, postupak i nacin izrade liste lijekova u
FBiH, nacin stavljanja i skidanja lijekova s liste,
obveze Ministarstva zdravstva KS i Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS, te proizvodaca i
prometnika lijekova uvrStenih u listu, kao i
koriStenje lijekova utvrduju propisima Federalnog
ministarstva zdravstva. Odredbom ¢lanka 8. istoga
Zakona data je ovlast vladama kantona za donoSenje
"liste lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na
teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja
kantona". U listu koju utvrduje Vlada KS obvezno
ulaze lijekovi koji su uvrsteni u "federalnu listu".

S ciljem provedbe Zakona o lijekovima FBiH, Vlada
KS je na nacin i sukladno postupku koji je propisan
Zakonom provela proceduru i utvrdila novu listu
lijekova objavljenu u "Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo", broj 26/21, koja se primjenjuje od 31. 7.
2021. godine. Vlada napominje kako ni jedan lijek
nije izostavljen s liste, nego je sadinjena potpuno
nova lista na temelju poziva upucenoga
potencijalnim ponudac¢ima i prijava koje su po tom
pozivu dostavljene Vladi KS, odnosno nadleznome
ministarstvu.

2) Kako se u o¢itovanju Vlade KS navodi, zna¢ajna je i
¢injenica da se pozitivna lista lijekova utvrduje
isklju¢ivo u svrhu ostvarivanja prava osiguranih
osoba na koristenje lijekova iz osnova zdravstvenog
osiguranja. Nije rije¢ o sredstvima namijenjenim
industriji lijekova i njihova svrha nije profit
proizvodaca lijekova. Sredstva koja se u KS-u
isplauju iz fonda =zdravstvene zaStite radi
ostvarivanja prava osiguranika ne ovise o visini
doprinosa koje osiguranik uplac¢uje u fond, nego se u
potpunosti primjenjuje nacelo solidarnosti. U aktu
Vlade KS navodi se kako takva aktivnost nije
ekonomska i ona ne podlijeze pravilima
konkurencije.

3)

4)

5)

6)

Vlada KS u svom ocitovanju isti¢e kako su potpuno
netocni i neutemeljeni navodi podnositelja prijave
drustva Unifarm da Vlada KS donosenjem i
usvajanjem pozitivne liste lijekova sprjecava,
ogranicava i naruSava konkurenciju na relevantnom
trzistu lijekova. Pozitivnom listom lijekova Se,
ustvari, sukladno Zakonu o lijekovima FBiH,
utvrduju opseg i nacin ostvarivanja prava korisnika
obveznog zdravstvenog osiguranja. Lijekovi koji se
uvrstavaju na pozitivnu listu ve¢ se nalaze na trziStu
lijekova i samo takvi lijekovi i mogu biti uvrsteni na
pozitivnu listu.

Vlada, takoder, istice kako su potpuno netocni
navodi podnositelja prijave da pri donoSenju
pozitivne liste lijekova strani proizvodaci lijekova
imaju nepovoljniji tretman od domacih proizvodaca
lijekova. Prije svega, pozitivnom se listom lijekova
ne utvrduju prava i obveze proizvodaca lijekova,
nego opseg prava korisnika obveznog zdravstvenog
osiguranja. Vlada KS navodi kako je za trziste
lijekova u Bosni i Hercegovini, Federaciji BiH,

Republici  Srpskoj i Kantonu  Sarajevo
karakteristicna  ekstremna  dominacija  stranih
proizvodaca.

Vlada KS u svom ocitovanju, a u svrhu poredbe,
istice kako su ilustrativni podatci o trzistu generickih
lijekova u Republici Sloveniji. Ukupan plasman
generickih lijekova u 2020. godini u Republici
Sloveniji  iznosi, preradunato u bh. wvalutu,
375.165.595,00 KM. Od toga domacéi lijekovi
sudjeluju s 310.675.000,00 KM ili 83%, dok ino
genericki lijekovi sudjeluju sa 64.500.000,00 KM ili
17%. Ukupan plasman generickih lijekova u 2020.
godini, prema izvoru (IMS 2020. godina), na trzistu
BiH iznosio je 346.252.289,00 KM. Od toga su
domadi lijekovi sudjelovali s 225.063.988,00 KM ili
65%. Prema istome izvoru, u 2018. godini u
Sloveniji su plasirani genericki lijekovi u iznosu od
307 milijuna KM, od ¢ega vise od 60% ostvaruju
dva domaca proizvodaca lijekova (Krka i Lek).
Dakle, na slovenackom trzistu domaéi genericki
lijekovi sudjeluju s 83%, a na bh. trziStu domaci
genericki lijekovi sudjeluju s 35%. Sli¢ni su podatci
o trziStu generickih lijekova u Republici Hrvatskoj,
u kojoj je plasman generickih lijekova iznosio 712,1
milijun KM, od ¢ega se gotovo 50% odnosilo na
cetiri domaca proizvodaca lijekova (Pliva, Belupo,
JGL, Pharma S), (izvor: IMS 2018). Izlozeni podatci
o sudjelovanju stranih proizvodaca u BiH i KS-u,
kako se u o€itovanju Vlade KS navodi, potvrduju ne
samo  kako  strani  proizvodai nisu u
neravnopravnom polozaju nego kako strani
proizvodaci imaju dominantan polozaj na trziStu
lijekova u BiH i KS-u.

Takoder, Vlada KS navodi kako su, na temelju istih
¢injeni¢nih navoda koji su istaknuti u prijavi drustva
Unifarm upucenoj Vije¢u, Unifarm d.o.o Lukavac,
Pliva Hrvatska d.o.o. i Pliva d.0.0. Sarajevo, te Krka
farma Sarajevo i Krka tovarna zdravil d.d. Republika
Slovenija podnijeli Konkurencijskom vijecu BiH
zahtjev za pokretanje postupka radi utvrdivanja da
Odluka o izmjenama i dopunama pozitivne liste KS,
broj: 02-04-25959-22/21 ("Sluzbene novine KS",
broj 26/21), predstavlja zabranjeni sporazum kojim
se ogranicava i onemogucava konkurencija na trzistu
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lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
zdravstvenog osiguranja KS na podru¢ju KS-a.
Vlada KS istice kako je Konkurencijsko vije¢e BiH,
u postupcima koje su pokrenuli navedeni
proizvodaci lijekova, na 105. sjednici, odrzanoj 19.
5. 2022. godine, donijelo Rjesenje broj: UP 02-26-3-
034-44/21 od 19. 5. 2022. godine kojim je kao
neutemeljen odbijen Zahtjev za pokretanje postupka
gospodarskih subjekata Pliva Hrvatska d.o.o. i Pliva
d.o.o. Sarajevo radi utvrdivanja zabranjenog
sporazuma, u smislu ¢lanka 4. stavak (1) to¢. a) i b)
Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/05, 76/07 i 80/09), pocinjenog donosenjem
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o listi
lijekova KS, broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6.
2021. godine ("Sluzbene novine KS", broj 26/21).
Gospodarski subjekt Unifarm d.o.0 Lukavac je
Konkurencijskom vijeéu BiH podnio Zahtjev za
pokretanje postupka protiv Vlade KS radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma, u
smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona o
konkurenciji. S obzirom na to da se nisu ispunili
zakonski uvjeti, u smislu Clanka 24. stavak (2)
Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vije¢e BiH
nije moglo donijeti kona¢no rjeSenje u ovome
predmetnom postupku.

1.3. Oc¢itovanje Vlade Kantona 10

Vijee je Vladi Kantona 10 dostavilo Pozurnicu za
dostavu dokumentacije, akt broj: UP/l 02-26-1-51-12/21 od 18.
5. 2022. godine, s obzirom na to da ova Vlada nije dostavila
odgovor na akt Vijeéa, broj: UP/I 02-26-1-51-4/21 od 23. 2.
2022. godine.

Vlada Kantona 10 je 11. 7. 2022. godine Vije¢u dostavila
o¢itovanje na akt Vije¢a, broj: UP/I 02-26-1-51-3/21 od 18. 5.
2022. godine. U ovome aktu navodi se kako Vlada Kantona 10
u svome mandatu (a prema vaze¢im podatcima i u prethodnim
razdobljima) iz proracuna Kantona 10 nije dodijelila bilo koji
iznos sredstava proizvoda¢ima lijekova: Amsalu d.o.o.
Sarajevo, Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,
Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac niti bilo kojemu drugom proizvodacu lijekova.

U obrazlozenju akta Vlade Kantona 10 navodi se kako se
prijava druStva Unifarm d.o.o. Lukavac za ocjenjivanje
dodijeljene drzavne potpore zasniva na neto¢nim navodima i
kako je pravno neutemeljena.

Vlada Kantona 10 u svome o¢itovanju navodi iste podatke
i ¢injenice koje je navela i Vlada KS u svom oc¢itovanju.

2. Dopuna prijave drZavne potpore

Podnositelj prijave Unifarm, kojega zastupa odvjetnik
Zlatan Balta, 27. 4. 2022. godine dostavio je Vije¢u dopunu
prijave drzavne potpore zbog dodjeljivanja nezakonite drzavne
potpore iz ¢lanka 5. Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni
i Hercegovini Vlade KS, Vlade HNK i VVlade Kantona 10.

Sustina dopune prijave sastoji se u sljede¢em:

Podnositelj prijave dopunio je svoju prijavu u kojoj
navodi kako predmetna drzavna potpora ne predstavlja potporu
male vrijednosti (de minimis potporu). U dopuni prijave
dostavljeni su podatci o procjeni iznosa drzavne potpore,
odnosno podnositelj prijave dostavlja svoje procjene o iznosu
koristi koju su domaéi proizvodaci lijekova ostvarili i
nastavljaju ostvarivati radi potencijalno nezakonite drzavne
potpore.

Dopuna prijave drzavne potpore odnosi se na sljedece
bosanskohercegovacke proizvodace lijekova:

- Bosnalijek d.d. Sarajevo, sa sjedistem u ulici
Jukiceva br. 53, Sarajevo;

- Farmavita d.o.0. Sarajevo, sa sjedistem u ulici
Igmanska br. 5a, Vogoséa, Sarajevo;

- Hemofarm d.o.o. Banja Luka, sa sjediStem u ulici
Novakovi¢i b.b, Banja Luka;

- Zada Pharmaceuticals d.o.o. Lukavac, sa sjedistem u
ulici Bistarac donji b.b, Lukavac;

- Amsal Pharmaceuticals d.o0.0. Sarajevo, sa sjedistem
u ulici Igmanska br. 38, Vogosca, Sarajevo.

Podnositelj prijave je u dopuni prijave dostavio nove
podatke o potencijalnoj koristi koju su ostvarili primatelji
drzavne potpore, odnosno procjenu koliku ¢e korist primatelji
drzavne potpore tek ostvariti.

Podatci koje dostavlja podnositelj prijave temelje se na
podatcima iz baze IMSBIiH, koja predstavlja bazu podataka
prometa lijekova u Bosni i Hercegovini.

Procjena koju dostavlja Unifarm je pripremljena na
temelju analize podataka u ekvivalentnom razdoblju prije i
poslije stupanja na snagu novih pozitivnih/esencijalnih listi u
relevantnim kantonima.

Podnositelj prijave, takoder, za svakog od domacih
proizvodaca dostavlja i tablicu koja pokazuje ukupnu prodaju
za sve proizvode (dakle, ne samo preko esencijalne liste nego i
komercijalno — izvan esencijalne liste) koje je domaci
proizvoda¢ prodao u odgovaraju¢em kantonu, ¢ime se Zeli
pokazati i potencijalno ukupno napredovanje i povecanje
prodaje, tj. da izmjena pozitivnih/esencijalnih listi u KS-u,
HNK i Kantonu 10 na ovaj nadin potencijalno pospjesuje i
ukupno poslovanje domacih proizvodaca lijekova u
odgovaraju¢em kantonu.

Drustvo Unifarm, takoder, isti¢e kako su svi lijekovi koji
se prodaju i kupuju putem pozitivne/esencijalne liste lijekova u
kantonima financirani iz javnih sredstava — tj. od kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja, a koji novac prikupljaju putem
obveznih doprinosa za zdravstvo.

Podnositelj prijave napravio je procjenu potencijalnog
povecanja prodaje lijekova navedenih proizvodaca lijekova,
putem pozitivnih/esencijalnih listi lijekova u KS-u, HNK i
Kantonu 10, i to:

- za razdoblje od stupanja na snagu novih kantonalnih

pozitivnih/esencijalnih listi lijekova pa do 28. 2.
2022;

- prosjeéno mjeseéno povecanje prodaje i

- projekcija povecanja prodaje za razdoblje od 36
mjeseci.

Ovi podatci sazeti su u tablicama koje su dostavljene u

privitku dopune prijave.

U privitku dopune prijave drzavne potpore dostavljeni su
sljedeci akti:

- Spisak proizvodaca lijekova koji se smatraju
domad¢im proizvoda¢ima lijekova, s internetske
stranice Agencije za lijekove i medicinska sredstava
BiH;

- Odluka o listi lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja USK — "Sluzbeni glasnik USK", broj
8/2022);

- Tablica 2.2. (Bosnalijek/KS);

- Tablica 2.3. (Bosnalijek/HNK);

- Tablica 2.4. (Bosnalijek/Kanton 10);

- Tablica 3.2. (Farmavita/KS);

- Tablica 3.3. (Farmavita/HNK);

- Tablica 3.4. (Farmavita/Kanton 10);

- Tablica 4.2. (Hemofarm/KS);

- Tablica 4.3. (Hemofarm/HNK);

- Tablica 4.4. (Hemofarm/Kanton 10);
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- Tablica 5.2. (Zada/KS);

- Tablica 5.3. (Zada/HNK);

- Tablica 5.4. (Zada/Kanton 10);

- Tablica 6.2. (Amsal/KS);

- Tablica 6.3. (Amsal/HNK);

- Tablica 7.1. - Procjene trzisnog sudjelovanja u 2020.
godini na ukupnom trzistu u
KS-u (komercijalno + esencijalna lista) lijekova, za
57 vrsta/kategorija (ATC skupina) lijekova iz kojih
su s nove pozitivne liste lijekova KS izostavljeni
lijekovi stranih proizvodaca lijekova;

- Tablica 7.2. - Procjene trzisnog sudjelovanja u 2020.
godini na ukupnom trzistu HNK i KS-a
(komercijalno + esencijalna lista) lijekova, za 58
vrsta/kategorija (ATC skupina) lijekova iz kojih su s
nove pozitivne liste lijekova HNK izbaceni lijekovi
stranih proizvodaca lijekova;

- Tablica 7.3. - Procjene trzisnog sudjelovanja u 2020.
godini na ukupnom trzistu u Kantonu 10
(komercijalno + esencijalna lista) lijekova, za 73
vrste/kategorije (ATC skupine) lijekova iz kojih su s
nove pozitivne liste lijekova Kantona 10 izostavljeni
lijekovi stranih proizvodaca lijekova;

- Zakljucak Vlade Kantona 10, broj: 01-02-26-1/21 od
4.2.2021. godine.

2.1. Druga dopuna prijave drZavne potpore

Dana 20. 6. 2022. godine podnositelj prijave, drustvo
Unifarm, podnosi drugu dopunu prijave drzavne potpore, akt
broj: UP/I 02-26-1-51-13/21, zbhog dodjeljivanja nedozvoljene
drzavne potpore iz ¢lanka 5. Zakona o sustavu drzavne potpore
u Bosni i Hercegovini od sljedecih davatelja drzavne potpore:

- Vlade KS,

- Vlade HNK,

- Vlade Kantona 10,

- Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljnjem

tekstu: Vlada USK).

Drustvo Unifarm drugom dopunom prijave obavjeStava
VijeCe o promjeni punomodéi za zastupanje u ovome
predmetu, zatim proSiruje svoju prijavu i na Vladu USK te
dostavlja Vijecu Obavijest Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, akt broj: 06-19-1127-1/22 od 10. 5.
2022., kojim potvrduje navode podnositelja prijave da
postupanje davatelja drZavne potpore predstavlja krSenje
zakona Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

2.1.1. Promjena punomo¢i za zastupanje

Dosadasnji punomo¢nik drustva Unifarm, odvjetnik
Zlatan Balta, od 1. 5. 2022. godine vise ne djeluje kao
samostalan odvjetnik, nego obavlja odvjetnicku djelatnost u
sklopu Odvjetnickoga drustva Legal Partners d.o0.0, sa sjediStem
u ulici Zmaja od Bosne 12c, 71000 Sarajevo.

U privitku druge dopune prijave drzavne potpore Vijecu
je dostavljena nova punomo¢ za zastupanje drustva Unifarm za
punomoénike odvjetnika Zlatana Baltu i odvjetnicu Aidu
Hamur, oboje zaposleni u OdvjetnicCkome drustvu Legal
Partners d.o.o., a kojim su opozvane sve prethodne punomoci
za zastupanje drustva Unifarm.

2.1.2. ProSirenje prijave na Vladu Unsko-sanskog kantona

Podnositelj prijave je u svojoj prijavi i u prvoj dopuni
prijave detaljno objasnio postojanje potencijalno nedozvoljene
drzavne potpore od Vlade KS, Vlade HNK i Vlade Kantona 10.
Podnositelj prijave ostaje pri svojim dosada$njim navodima, te
ovim putem prosiruje svoju prijavu i na Vladu USK, s obzirom
na to da je i Vlada USK, kako se u tekstu podnositelja prijave

navodi, poduzela gotovo iste mjere kao i Vlada KS, Vlada
HNK i Vlada Kantona 10.

U dopuni prijave navodi se kako je 7. 10. 2021. godine
Vlada USK na svojoj internetskoj stranici objavila Javni poziv
proizvodacdima lijekova/nositeljima dozvole za stavljanje lijeka
u promet da podnesu zahtjev za uvrStavanje pojedinacnih
lijekova na pozitivnu listu lijekova USK.

U navedenome pozivu propisano je kako zainteresirani
proizvodaci lijekova, odnosno nositelji dozvole za stavljanje
lijeka u promet Kkoji su podnijeli zahtjeve i dostavili
kompletiranu dokumentaciju po Javhom pozivu od 11. 5. 2020.
godine nisu u obvezi podnositi nove zahtjeve ako podatci i
dokumentacija o lijeku nisu mijenjani u meduvremenu.

U drugoj dopuni prijave navodi se kako je Unifarm
lijekove koje je imao namjeru uvrstiti na pozitivnu listu
lijekova USK prijavio po Javhom pozivu od 11. 5. 2020.
godine, te u tome smislu nije postojala obveza ponovnog
podnosenja zahtjeva za uvrStavanje na listu po osnovi poziva od
7. 10. 2021. godine.

Vlada USK je 25. 3. 2022. godine donijela Odluku o listi
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja USK, broj: 03-017-
4215/2022 ("Sluzbeni glasnik USK", broj 8/22), (u daljnjem
tekstu: Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova USK), kojom je
propisana nova esencijalna lista lijekova USK — nova pozitivna
A lista lijekova USK (u daljnjem tekstu: nova pozitivna lista
lijekova USK) koja se primjenjuje od 31. 3. 2022. godine, a
kojom se stavlja izvan shage prethodna Odluka o listi lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja USK (Odluka o prethodnoj
pozitivnoj listi lijekova USK) kojom je propisana prethodna
pozitivna A lista lijekova USK koja se primjenjivala do 30. 3.
2022. godine.

Lijekovi proizvodaca Replek, Biofarma i Deva, koje
zastupa Unifarm, bili su uvrSteni na prethodnu pozitiviu listu
lijekova USK i prijavljeni su za uvrStavanje na novu
esencijalnu listu lijekova — novu pozitivnu listu lijekova USK.

Takoder se u drugoj dopuni prijave navodi da je 25. 3.
2022. godine Vlada USK donijela Odluku o novoj pozitivnoj
listi lijekova USK, kojom je izmijenjena struktura liste lijekova.
U dopuni prijave navodi se da je Vlada USK na novu pozitivnu
listu lijekova USK wuvrstila ograni¢eni broj lijekova, i to
uglavnom preferiraju¢i domace proizvodace naustrb stranih
proizvodaca lijekova.

Uz drugu dopunu prijave drzavne potpore podnositelj
prijave dostavio je sljede¢u dokumentaciju:

- Punomo¢ za zastupanje za
Odvjetnickom drustvu  Legal
Sarajevo;

- Javni  poziv. Vlade USK  proizvodacima
lijekova/nositeljima dozvola za stavljanje lijeka u
promet da podnesu zahtjev za uvrStavanje
pojedinac¢nih lijekova na pozitivhu listu lijekova
USK, objavljen na internetskoj stranici Vlade USK
7.10. 2021. godine;

- Dopis drustva Unifarm d.o.o. Lukavac, broj 1818/20
od 21. 5. 2020. godine;

- Dopis drustva Unifarm d.o.o. Lukavac, broj 2343/20
od 25. 6. 2020. godine;

- Odluku Vlade USK o listi lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja USK, broj: 03-017-4215/22
od 25. 3. 2022. godine ("Sluzbeni glasnik USK",
broj 8/22), (Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
USK);

- Pozitivnu A listu lijekova USK koja se primjenjuje
od 31. 3. 2022. godine (nova pozitivna lista lijekova
USK);

odvjetnike u
Partners  d.o.o.
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- Odluku o listi lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja USK ("Sluzbeni glasnik USK", br. 22/18
i 21/19), (Odluka o prethodnoj pozitivnoj listi
lijekova USK);

- Listu lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja
USK ("Sluzbeni glasnik USK", br. 22/18 i 21/19),
(prethodna pozitivna lista lijekova USK);

- Tablicu 3. — Procjena sudjelovanja proizvoda na
relevantnom trzistu USK koje Unifarm zastupa u
odnosu na druge proizvodace za 2021. godinu,

- Tablicu 4. — Procjena sudjelovanja proizvoda na
relevantnom trziStu USK koje Unifarm zastupa u
odnosu na druge proizvodace za 2022. godinu;

- Obavijest  Ministarstva  vanjske  trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, broj: 06-19-1127-1/22 od
10. 5. 2022. godine.

Dana 23. 8. 2022. godine Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona je Vijecu dostavilo
akt broj: 09-(03/1)-33-8031-2/22, u kojemu se navodi sljedece:

Vlada USK je, sukladno ¢lanku 8. Zakona o lijekovima
Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
109/12), na prijedlog kantonalnog ministra zdravstva, donijela
podzakonski propis koji se primjenjuje na podruc¢ju USK pod
nazivom Odluka o listi lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja USK ("Sluzbeni glasnik USK", br. 8/22 i 18/22). U
istome aktu navodi se kako ni jednim c¢lankom navedene
Odluke nije ogranien niti zabranjen promet lijekova bilo
kojega proizvodaca Ciji je lijek registriran i koji je dobio
odobrenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Na
listi lijekova USK nalazi se i jedan broj lijekova stranih
proizvodaca, koje zastupa podnositelj prijave i koji se
financiraju sredstvima Zavoda zdravstvenog osiguranja USK.
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK
obavjeStava VijeCe da je nakon donosenja navedene Odluke
udio stranih proizvodaca lijekova financiranih putem Zavoda
zdravstvenog osiguranja 52,56%, dok je wudio domacih
proizvodaca lijekova 47,35%. Takoder, u istome se aktu
obavjeStava Vije¢e kako Vlada USK nije davala drzavnu
potporu navedenim bosanskohercegovackim proizvoda¢ima
lijekova ni kao bespovratna sredstva ni kao kreditna sredstva,
niti je otpisivala dugove.

3. Primijenjeni propisi

Osim odredaba Zakona, Vijece je u postupku primijenilo i
odredbe Uredbe o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu
drzavne potpore u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 27/18), Zakona o zdravstvenom osiguranju
Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/1997, 7/2002, 70/2008, 48/2011, 100/2014 - odluka US,
36/2018 i 61/2022), Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/08), Zakona o
lijekovima Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH",
broj 109/12), Pravilnika o blizim kriterijima za izbor lijekova,
postupku i nadinu izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacinu stavljanja i skidanja lijekova s listi
lijekova, obvezama ministarstava  zdravstva, zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koriStenje lijekova ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 45/13).

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji
BiH kojom je propisano da se drzavna potpora moze dodijeliti
ako program (shema) ili pojedinacni projekt drzavne potpore
ispunjava uvjete iz ove Uredbe i clanka 71. stavak 2.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni glasnik BiH", broj

5/08 — izdanje medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP),
Vijece je obvezno prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne
potpore primijeniti ne samo pravo BiH nego na odgovarajuci
nacin primijeniti i kriterije 1 uvjete koji proizlaze iz primjene
pravila trziSnoga natjecanja vazeéih u Zajednici i instrumenata
za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice. Osim
Uredbom o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne
potpore u Federaciji BiH, obveza primjene navedenih kriterija i
uvjeta Vijecu je propisana odredbom ¢lanka 71. stavak 1. tocka
¢) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge gospodarske odredbe
"1. Sljedeée je nespojivo s pravilnom primjenom ovog
Sporazuma, u mjeri u kojoj moZze utjecati na trgovinu izmedu
Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka drzavna potpora
kojom se narusava ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja
davanjem prednosti odredenim poduzeé¢ima ili odredenim
proizvodima", te stavkom 2. istoga ¢lanka koji glasi: "2. Svako
postupanje suprotno ovome ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju
kriterija koji proizlaze iz primjene pravila trzisnoga natjecanja
koja vrijede u Zajednici, osobito ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora
0 osnivanju Europske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o
EZ) i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH nisu
detaljno obrazlozeni kriteriji i uvjeti iz pojma/definicije drzavne
potpore, Vijeée je u konkretnom slucaju u svrhu poredenja,
shodno ¢lanku 71. stavak (2) SSP-a, uzelo u obzir i sljedeci
propis Europske unije:

- Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz

¢lanka 107. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije ("Sluzbeni list Europske unije",
serija C, broj 262/1, 19. 7. 2016.) [u daljnjem tekstu:
Obavijest Komisije (2016/C 262/01).

4. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju dostavljenih podataka Vije¢e je u postupku
utvrdilo sljedece:

4.1. Predmet prijave drZavne potpore

Predmet prijave je dodjeljivanje drzavne potpore iz ¢lanka
5. Zakona o sustavu drZzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

4.2. Esencijalna lista lijekova u Kantonu Sarajevo

Vlada KS je 24. 6. 2021. godine donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o listi lijekova KS, broj: 02-04-
25959-22/21 ("Sluzbene novine KS", broj 26/21), (Odluka o
novoj pozitivnoj listi lijekova KS), kojom je propisana nova
pozitivna A lista lijekova Kantona Sarajevo (nova pozitivha
lista lijekova KS).

4.3. Esencijalna lista lijekova u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu

Vlada HNK je 24. 5. 2021. godine donijela Odluku o
izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
osiguranja HNK, broj: 01-1-02-1370/21 ("SluZbene novine
HNK?", broj 04/21), (Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
HNK), kojom je propisana nova pozitivna A lista lijekova HNK
(nova pozitivna lista lijekova HNK).

Odlukom o novoj pozitivnoj listi lijekova HNK
promijenjena je struktura nove pozitivne liste lijekova HNK.
4.4. Esencijalna lista lijekova u Kantonu 10

Vlada Kantona 10 je 22. 4. 2021. godine donijela Odluku
o listi lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja Kantona 10, broj:
01-02-26-2/21 (Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
Kantona 10), kojom je propisana nova lista lijekova koji se
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mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 (nova pozitivna lista
lijekova Kantona 10).

Navedena Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
Kantona 10 primjenjuje se od 1. 6. 2021. godine i njome je
stavljena izvan snage prethodna (iz 2020. godine) Odluka o listi
lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja Kantona 10 (“"Narodne
novine Kantona 10", broj 4/20), (prethodna pozitivna lista
lijekova Kantona 10).

4.5. Esencijalna lista lijekova u Unsko-sanskom kantonu

Vlada USK je 25. 3. 2022. godine donijela Odluku o listi
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja USK, broj: 03-017-
4215/2022 ("Sluzbeni glasnik USK", broj 8/22), (Odluka o
novoj pozitivnoj listi lijekova USK), kojom je propisana nova
esencijalna lista lijekova u USK — nova pozitivna A lista
lijekova USK.

Navedena Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova USK i
nova pozitivna lista lijekova USK primjenjuju se od 31. 3.
2022. godine, ¢ime se stavlja izvan snage prethodna (iz
2018/2019. godine) Odluka o listi lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja USK ("Sluzbeni glasnik USK", br.
2/18 i 21/19), (Odluka o prethodnoj pozitivnoj listi lijekova
USK), kojom je propisana prethodna pozitivna A lista lijekova
USK (prethodna pozitivna lista lijekova USK), koja se
primjenjivala do 30. 3. 2022. godine.

Vlada USK je Odlukom o novoj pozitivnoj listi lijekova
USK promijenila strukturu nove pozitivne liste lijekova USK.

5. MiSljenje tijela za provedbu Zakona na prijavu drZavne
potpore

U smislu c¢lanka 14. stavak (1) Zakona, Federalno
ministarstvo financija je svojim aktom dalo konzultativno
misljenje, broj: 06-11-3-4-9304/21 od 22. 12. 2021. godine, na
prijavu drzavne potpore drustva Unifarm, koje zastupa
odvjetnik Zlatan Balta, po punomodi, a koja se odnosi na
ocjenjivanje dodijeljene drzavne potpore, sukladno ¢lanku 10.
stavak (2) Zakona o sustavu drzavne potpore u BiH, zbog
dodjeljivanja nedozvoljene drZzavne potpore iz ¢lanka 5. Zakona
o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

U navedenome misljenju Federalno ministarstvo financija
istiCe da s aspekta Zakona konkretni slucaj moze predstavljati
drzavnu potporu. Medutim, s obzirom na to da Uredbom o
namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u
Federaciji BiH nisu definirani na odgovaraju¢i nacin kriteriji
dodjele drzavne potpore u podrucju lijekova te, sukladno tome,
Federalno ministarstvo financija na temelju dostupnih ¢injenica
ne moze donijeti stajaliste kako je rije¢ o nezakonitoj drzavnoj
potpori.

6. Donosenje odluke

Vijeée je razmatralo prijavu drustva Unifarm na 131.
sjednici, odrzanoj 21. 3. 2023. godine. Pri donoSenju odluke,
Vijece je uzelo u obzir cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju.

S obzirom na to da je druStvo Unifarm, koje zastupa
odvjetnik Zlatan Balta, po punomodi,
25. 10. 2021. godine Vijeéu dostavilo prijavu nezakonite
drzavne potpore, odnosno Zahtjev za ocjenjivanje dodijeljene
drzavne potpore, sukladno ¢lanku 10. stavak (2) Zakona, zbog
dodjeljivanja, kako se u aktu podnositelja prijave navodi,
nedozvoljene drzavne potpore iz ¢lanka 5. Zakona od sljedecih
davatelja drzavne potpore: Vlade KS, Vlade HNK, Vlade
Kantona 10 i Vlade USK korisnicima, bosanskohercegovackim
proizvodac¢ima lijekova, i to: Amsalu d.o.o. Sarajevo,
Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,
Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.

Lukavac, Vijece je provelo postupak ex post kontrole drzavne
potpore.

Naime, Vije¢e je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi je li mjere sadrzane u Odluci o listi lijekova Kantona
Sarajevo, Odluci o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Odluci o listi lijekova
koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
predstavljaju drzavnu potporu u smislu ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

Vije¢e u konkretnome slucaju nije utvrdivalo jesu li
ispunjena sva Cetiri kumulativna uvjeta iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona koja moraju biti ispunjena kako bi se neka mjera
smatrala drzavnom potporom. Naime, u Obavijesti Komisije
(2016/C 262/01) o definiranju pojma drzavne potpore u to€. 6. i
7. propisano je kako se pravila o drzavnoj potpori primjenjuju
samo ako je korisnik mjere "poduzetnik”, odnosno subjekt koji
obavlja ekonomsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni
status i naéin na koji se financira. Nastavno, u tocki 20.
definirano je kako su programi socijalnog osiguranja temeljeni
na solidarnosti koji ne ukljucuju ekonomsku djelatnost i kako
obic¢no imaju sljedeca svojstva:

(@) &lanstvo u programu je obvezno *;

(b)  svrha programa je iskljugivo socijalna %;

(c) program je neprofitan *;

(d) prava su neovisna o uplaéenim doprinosima *;

(e) placene naknade nisu nuZno razmjerne zaradi

osigurane osobe ° i
()  drzava nadzire program °.

(a) Clanstvo u programu je obvezno

Sukladno tocki 21. Obavijesti Komisije, ¢lanstvo u
programu socijalnog osiguranja zasnovano na nacelu
solidarnosti koje ne ukljucuje ekonomsku djelatnost je obvezno
i takvi programi koji se zasnivaju na nacelu solidarnosti
razlikuju se od programa koji ukljucuju ekonomsku djelatnost
po tome S§to u programima Koji imaju ekonomsku djelatnost
¢lanstvo nije obvezno, zatim prava o uplacenim doprinosima
ovise o financijskim rezultatima programa (to je nacelo
kapitalizacije), ti programi su profitabilne prirode i osobama se
pruzaju dodatna prava uz ona koja se pruzaju u okviru
osnovnoga programa.

Neki programi sadrzavaju znacajke obiju kategorija. U
takvim slucajevima klasifikacija programa ovisi o analizi
razli¢itih elemenata i njihovoj vaznosti.

Sukladno tocki 13. presude Suda od 17. veljace 1993.,
Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i C-160/91,
ECLI:EU:C:1993:63 - "Programi socijalnog osiguranja

! Presuda Suda od 17. veljade 1993., Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i
C-160/91, ECLI:EU:C:1993:63, tocka 13.

2 Presuda Suda od 22. sije¢nja 2002, Cisal i
ECLI:EU:C:2002:36, tocka 45.

3 Presuda Suda od 16. ozujka 2004., AOK Bundesverband, spojeni predmeti: C-
264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01, ECLI:EU:C:2004:150, tog. 47. do 55.

4 Presuda Suda od 17. veljage 1993., Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i
C-160/91, ECLI:EU:C:1993:63, to¢. 15. do 18.

® Presuda Suda od 22. 2002., Cisal i
ECLI:EU:C:2002:36, tocka 40.

® Presuda Suda od 17. veljade 1993., Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i
C-160/91, ECLI:EU:C:1993:63, tocka 14.; presuda Suda od 22. sije¢nja 2002.,
Cisal i INAIL, C-218/00, ECLI:EU:C:2002:36, to¢. 43. do 48.; presuda Suda od
16. ozujka 2004., AOK Bundesverband, spojeni predmeti: C-264/01, C-306/01,
C-354/01 i C-355/01, ECLI:EU:C:2004:150, to€. 51. do 55.

INAIL, C-218/00,

sije¢nja INAIL, C-218/00,
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zashovani su na sustavu obveznih doprinosa koji su neophodni
za primjenu nacela solidarnosti i za financijsku ravnotezu tih
programa.”
(b) Svrha programa je isklju¢ivo socijalna

Naime, sukladno tocki 45. presude Suda od 22. sijecnja
2002., u predmetu Cisal i INAIL, (C-218/00,
ECLI:EU:C:2002:36 - "Djelatnost programa koji se zasniva na
nacelu solidarnosti nije ekonomska djelatnost u svrhu prava
konkurencije i svrha programa je iskljudivo socijalnog
karaktera, nema trziSnu aktivnost, a samim tim ni elemenata
drzavne potpore jer javne usluge koje se obavljaju na nacelu
solidarnosti ne predstavljaju ekonomsku aktivnost i nisu trzi$no
organizirane."
(c) Program je neprofitan

U tocki 47. presude Suda od 16. ozujka 2004, AOK
Bundesverband, spojeni predmeti: C-264/01, C-306/01, C-
354/01 i C-355/01, ECLI:EU:C:2004:150, navodi se da je "Sud
smatrao da programi socijalnog osiguranja slijede iskljucivo
drustveni cilj 1 ne bave se ekonomskom aktivno$¢u. Sud je
utvrdio da je djelovanje javnih bolnica zasnovano na nacelu
solidarnosti, u potpunosti je neprofitno i naknade koje se
isplacuju su zakonom propisane naknade koje nemaju veze sa
iznosom doprinosa".

(d) Prava su neovisna o upla¢enim doprinosima

U tocki 15. presude Suda od 17. veljace 1993., Poucet i
Pistre,  spojeni  predmeti:  C-159/91 i  C-160/91,
ECLI:EU:C:1993:63, izri¢ito se navodi da "u obavljanju svoje
djelatnosti zdravstveni fondovi primjenjuju zakon i na taj nacin
ne mMogu Utjecati za iznos doprinosa, koriStenje sredstava i
odredivanje razine koriStenja odredenih beneficija".

Sukladno navedenome, gradani ulaganjem sredstava, na
nacelima uzajamnosti i solidarnosti, osiguravaju ostvarivanje
prava na zdravstvenu zastitu i druge oblike osiguranja neovisno
o visini upla¢enih doprinosa.

(e) Pla¢ene naknade nisu nuZno razmjerne zaradi osigurane
osobe

Shodno tocki 40. u presudi Suda od 22. sije¢nja 2002.,
predmet Cisal i INAIL, C-218/00, ECLI:EU:C:2002:36, jasno
se navodi "Iznos ispla¢enih naknada nije nuzno
proporcionalan primanju osiguranika, buduci da se za obracun
mirovina koriste samo place koje se nalaze izmedu minimuma i
maksimuma koji odgovara prosjeku i da se moze uzeti u obzir
placa u cijeloj zemlji, smanjena ili povecana za 30%."

(f) Drzava nadzire program

Sukladno tocki 14. presude Suda od 17. veljace 1993.,
Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i C-160/91,
ECLI:EU - "Upravljanje programima socijalnog osiguranja
povjereno je zavodima zdravstvenog osiguranja, fondovima
zdravstvenog osiguranja ¢ije su aktivnosti pod kontrolom
drzave djelujuéi preko ministarstva zdravstva, socijalnog
osiguranja i ministarstva financija."

Slijedom definiranog, Vijece je utvrdilo da je u ¢lanku 1.
Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije BiH propisano
kako zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja
gradana, ¢ini jedinstveni sustav u sklopu kojega gradani
ulaganjem sredstava, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti,
obvezno u okviru kantona osiguravaju ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu i druge oblike osiguranja na nacin utvrden
ovim Zakonom, drugim zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona. Clankom 6. ovoga Zakona propisuje se da se
obvezno zdravstveno osiguranje zasniva na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti osiguranika u okviru kantona i
Federacije. Nadalje, odredbama ¢l. 9., 11., 13., 15. i 33.

navedenoga Zakona propisano je da se prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja ostvaruju:

- na teret sredstava
osiguranja;

- da sve osigurane osobe imaju ravnopravan poloZaj
glede ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja;

- da se sredstva za ostvarivanje prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja osiguravaju doprinosima od
kojih se obrazuju fondovi zdravstvenog osiguranja
kod zavoda zdravstvenog osiguranja kantona;

- da se s ciljem ostvarivanja prava i osiguravanja
sredstava iz obveznog zdravstvenog osiguranja
osniva zavod zdravstvenog osiguranja kantona, te da
osigurane osobe imaju pravo na koristenje lijekova
¢ije je stavljanje u promet odobrila Vlada Federacije
BiH, a nalaze se na listi lijekova koji se
osiguranicima mogu propisati na teret sredstava
kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja.

Vijece je, sukladno ¢lanku 80. Zakona o zdravstvenom
osiguranju Federacije BiH, utvrdilo da se sredstva za
financiranje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja
osiguravaju iz:

- doprinosa iz placa djelatnika koji su u radnom

odnosu kod pravne ili fizicke osobe;

- doprinosa na prihod osoba koje obavljaju
gospodarsku ili negospodarsku djelatnost osobnim
radom;

- doprinosa iz mirovina i invalidnina i drugih naknada
iz mirovinskog i invalidskog osiguranja;

- doprinosa za nezaposlene gradane;

- doprinosa koji se placa na stalnu nov¢anu potporu i
za osobe smjeStene u ustanovama socijalne skrbi;

- doprinosa iz prihoda od samostalne estradne
djelatnosti, izdavanja ploca, audio i videokazeta, te
na ulaznice za organiziranje sportskih, estradnih i
drugih kulturnih javnih priredaba;

- doprinosa za prihod od autorskih prava, patenata i
tehnickih unaprjedenja;

- dodatnog doprinosa za koristenje zdravstvene zastite
u inozemstvu;

- doprinosa iz dohotka od poljoprivredne djelatnosti,
odnosno drugih prihoda ostvarenih obavljanjem
poljoprivredne djelatnosti, kao i zakupnine za
poljoprivredno zemljiste;

- doprinosa osoba koje same pla¢aju doprinose;

- naknada za zdravstvenu =zastitu c¢lanova obitelji
djelatnika zaposlenih u inozemstvu, inozemnih
umirovljenika i ¢lanova njihovih obitelji;

- sredstava proracuna Federacije, kantona, odnosno
opcine;

- sredstava osobnog uce$¢a osiguranih osoba u
pokriéu troskova zdravstvene zastite i

- prihoda od donacije, potpore, pristojbi, kamata,
dividendi i drugih prihoda.

Shodno odredbi ¢lanka 101. ovoga Zakona, kantonalnim
zavodom osiguranja upravlja upravni odbor. Upravni odbor
sastoji se od devet ¢lanova koje imenuje vlada kantona na
prijedlog kantonalnog ministra, i to:

- tri  Clana iz reda
osiguranja,

- dva ¢lana iz reda poslodavaca,

- Cetiri ¢lana iz reda zdravstvenih djelatnika.

Predsjednika upravnog odbora imenuje vlada kantona
prilikom imenovanju ostalih ¢lanova upravnog odbora.

obveznog  zdravstvenog

osiguranika zdravstvenog
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Djelokrug, ovlasti i odgovornost upravnog odbora
utvrduju se statutom kantonalnog zavoda osiguranja.

Sukladno odredbi ¢lanka 102. istoga Zakona, Federalnim
zavodom osiguranja i reosiguranja upravlja upravni odbor.
Upravni odbor Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja ima
11 c¢lanova koje imenuje Vlada Federacije na prijedlog
federalnog ministra, i to:

- po jedan ¢lan iz svakog kantona kojega predlazu

kantonalna ministarstva zdravstva i

- jedan ¢lan iz Federalnog ministarstva zdravstva.

Predsjednika upravnog odbora imenuje Vlada Federacije
prilikom imenovanja ostalih ¢lanova upravnog odbora. Upravni
odbor donosi odluke ve¢inom ukupnoga broja ¢lanova
upravnog odbora.

Sukladno ¢lanku 110. Zakona, nadzor nad zakonito$éu
rada kantonalnog zavoda osiguranja odnosno Federalnog
zavoda osiguranja i reosiguranja obavlja nadlezno tijelo uprave
kantona odnosno Federacije.

Sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Federacije
BiH, djelatnost Zavoda zdravstvenog osiguranja KS, Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK, Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona 10 i Zavoda zdravstvenog osiguranja USK zasniva se
na nacelu solidarnosti, neprofitna je i nije trziSno organizirana.

Vazno je naglasiti kako se u Odluci o listi lijekova
Kantona Sarajevo, Odluci o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona, Odluci o listi
lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona utvrduju: opseg prava osiguranih osoba na koristenje
lijekova koji se osiguravaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS, Zavoda zdravstvenog osiguranja
HNK, Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i Zavoda
zdravstvenog osiguranja USK, nacin i postupak propisivanja i
izdavanja tih lijekova i primjene u zdravstvenim ustanovama,
kao i na¢in utvrdivanja pozitivnih (esencijalnih) listi lijekova u
KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK.

S obzirom na to da utvrdivanje opsega prava osiguranih
osoba na koriStenje lijekova koji se osiguravaju na teret
sredstava navedenih zavoda zdravstvenih osiguranja, nacin i
postupak propisivanja i izdavanja tih lijekova i primjene u
zdravstvenim ustanovama, kao i nacin utvrdivanja pozitivnih
(esencijalnih) listi lijekova u KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK
potpada pod sustav javnog zdravstva i socijalne skrbi,
odnosno obveznog socijalnog osiguranja, koji je izuzet od
pravila drZavne potpore, shodno tocki 20. Obavijesti
Komisije (2016/C 262/01).

Naime, sustav zdravstvene zaStite i socijalnog
osiguranja u BiH i u navedenim kantonima baziran je na
nacelu solidarnosti: nadziru ga drZavna tijela, financira se
na temelju obvezne uplate doprinosa, prava na zdravstvenu
zaStitu ne ovise o visini upla¢enih doprinosa i, shodno tocki
20. Obavijesti Komisije (2016/C 262/01), nema trZiSnu
aktivnost, a samim tim ni elemenata drZavne potpore jer
javne usluge koje se obavljaju na nacelu solidarnosti ne
predstavljaju ekonomsku aktivnost i nisu trZiSno
organizirane.

U Bosni i Hercegovini se javni zdravstveni sustav zasniva
na nacelu solidarnosti, putem javnih zdravstvenih ustanova,
financiranih putem obveznih doprinosa i/ili proraéunskim
dotacijama, a usluge se pruzaju bez naknade krajnjih korisnika,
odnosno pruzatelji tih usluga tj. javne zdravstvene ustanove ne
smatraju se poduzetnicima, odnosno nije rije¢ o ekonomskoj
aktivnosti bez obzira $to se i te ustanove nalaze "na trziStu"

prilikom nabave neophodnih proizvoda i usluga namijenjenih
toj djelatnosti.

Ako zdravstvene usluge pruzaju neovisni ljekari, privatne
poliklinike i sli¢no uz naplatu i preuzimanje poslovnog rizika,
rije¢ je o poduzetnicima koji obavljaju ekonomsku aktivnost i
na njih se primjenjuju pravila o drzavnoj potpori.

Jednako je relevantno i stajaliste Europskog suda pravde u
sluc¢aju FENIN (C-205/3), kojim je izri¢ito utvrdeno da "SNS
upravljacka tijela (26 javnih tijela, ukljucujuéi i tri ministarstva
S$panjolske vlade, koja vode nacionalni zdravstveni sustav) ne
djeluju kao poduzeéa (gospodarski subjekti u smislu prava
konkurencije) kada sudjeluju u menadZmentu nacionalnih
zdravstvenih usluga, te da njihov kapacitet kao kupaca ne moze
biti razdvojen od uporabe medicinskih sredstava i opreme
nakon njihove kupovine. Shodno tome, ta tijela ne djeluju kao
poduzeca, u smislu prava konkurencije Europske unije, kada
kupuju medicinska dobra i opremu i ¢l. 81. i 82. EC-a nisu
primjenjivi na njih".

Dakle, svrha pozitivnih (esencijalnih) listi je ostvarivanje
prava osiguranih osoba na koristenje lijekova na teret sredstava
zdravstvenog osiguranja. Nije rije¢ o sredstvima koja su
namijenjena industriji lijekova i njihova svrha nije profit
proizvodaca lijekova. U konkretnome slucaju, relevantna je i
odluka Europskog suda pravde u slucaju Poucet i Pistre (C-
159/91 i 160/91), u kojoj se navodi sljedece: "Zdravstveni
fondovi i organizacije ukljuene u upravljanje javnim
sustavom socijalne skrbi vrse iskljudivo drustvenu funkceiju.
To se djelovanje zasniva na nacelu nacionalne solidarnosti i
potpuno je neprofitno.”

Vrlo je znacajno stajaliSte Europskog suda pravde u
slu¢aju "Komisija/Dovera zdravotnd poistoviia" (spojeni
slu¢ajevi C-262/18 P i C-271/18 P, presuda Suda — Veliko
vije¢e, od 11. 6. 2020. godine), prema kome Sud u paragrafu
30. konstatira: "Kada je, posebice, rije¢ o oblasti socijalne
sigurnosti, Sud je presudio da pravo Unije nacelno ne utjece
na nadleZnost drZava ¢lanica za uredenje svojih sustava
socijalne sigurnosti liSene ekonomskog karaktera, on
provodi opéu ocjenu predmetnog sustava i u tu svrhu uzima
u obzir sljedece elemente, to jeste ostvaruje li se sustavom
socijalni cilj, provodi li se njime nacelo solidarnosti, izostaje
li bilo kakav profitni cilj obavljane djelatnosti i kontrolira li
tu nadleZnost drZzava." Dalje, u paragrafu 31. Sud istice: ""U
okviru te opée procjene osobito treba ispitati mozZe li se i u
kojoj mjeri za predmetni sustav smatrati da provodi nacelo
solidarnosti i je li djelatnost zdravstvenih osiguravatelja
koji upravljaju takvim sustavom podvrgnuta drZavnoj
kontroli." U sljede¢em paragrafu (broj 32.) Sud utvrduje
kriterije u procjeni je li se konkretnim sustavom socijalne
sigurnosti provodi nacelo solidarnosti: ‘‘Sustave socijalne
sigurnosti kojima se provodi nacelo solidarnosti osobito
obiljeZavaju obveza ¢lanstva, kako za osiguranike tako i za
osiguravatelje, ¢injenica da su doprinosi odredeni zakonom
ovisno o primanjima osiguranika, a ne o riziku koji oni
pojedina¢no predstavljaju, bilo zbog svoje dobiti bilo zbog
zdravstvenog osiguranja, pravilo prema kojemu su obvezna
davanja utvrdena zakonom jednaka za sve osiguranike,
neovisno o iznosu doprinosa koji pla¢a svaki od njih, kao i
mehanizam za prijeboj troskova i rizika, posredstvom
kojega sustavi koji ostvaruju dobit sudjeluju u financiranju
sustava koji imaju strukturalne financijske poteskoce."

Naime, sredstva koja se u KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK
isplacuju iz zavoda zdravstvenog osiguranja radi ostvarivanja
prava osiguranika ne ovise o visini doprinosa koje osiguranik
uplacuje u zavod/fond, nego se u potpunosti primjenjuje nacelo
solidarnosti. Prema tome, takva aktivnost nije ekonomska i ona
ne podlijeZe pravilima konkurencije i pravilima drZavne
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potpore. Naime, u konkretnome sluéaju, gradani kao
osiguranici iz svojih osobnih sredstava (bruto place) uplacuju
doprinose na temelju kojih se formira fond zdravstvene zastite.
Djelovanje zavoda zdravstvenog osiguranja zasniva se na
nacelu solidarnosti, neprofitno je i nije trziSno organizirano.
Samim tim Vijeée je utvrdilo kako aktivnosti taksativno
navedenih vlada ne podlijezu pravilima o drZavnoj potpori.
Naime, sredstva koja se u KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK
isplacuju iz zavoda zdravstvenog osiguranja radi ostvarivanja
prava osiguranika ne ovise o visini doprinosa koje osiguranik
uplacuje u zavod/fond, nego se u potpunosti primjenjuje nacelo
solidarnosti. Prema tome, takva aktivnost nije ekonomska i ona
ne podlijeze pravilima konkurencije i pravilima drZavne
potpore. Naime, u konkretnome slucaju, gradani kao
osiguranici iz svojih osobnih sredstava (bruto place) uplacuju
doprinose na temelju kojih se formira fond zdravstvene zastite.
Djelovanje zavoda zdravstvenog osiguranja zasniva se na
nacelu solidarnosti, neprofitno je i nije trziSno organiziranoO.
Samim tim Vijeée je utvrdilo kako aktivnosti taksativno
navedenih vlada ne podlijezu pravilima o drZavnoj potpori.
Europski sud pravde je u prethodno navedenim
relevantnim odlukama zauzeo stajaliSte da zdravstveni
fondovi/zavodi i druge organizacije koje su ukljuene u javni
sustav socijalne zastite, kada je njihova aktivnost zasnovana na
nacelu drustvene solidarnosti, obavljaju isklju¢ivo drustvenu
funkciju, jer je u tom slucaju njihova aktivnost neprofitna.
Uzimajuéi u obzir navedeno, u konkretnome slucaju
Vije¢e je utvrdilo kako u Odluci o listi lijekova Kantona
Sarajevo, Odluci o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Odluci o listi lijekova
koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona nije
sadrzana drzavna pomo¢ iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona, s
obzirom na to da je Vijeée utvrdilo da se djelovanje navedenih
zavoda kao javnih zdravstvenih ustanova zasniva na nacelu
solidarnosti, koji su financirani putem obveznih doprinosa i/ili
proraunskim dotacijama, a usluge se pruzaju bez naknade
krajnjih korisnika, odnosno pruzatelji tih usluga tj. zavodi kao
javne zdravstvene ustanove Se ne smatraju poduzetnicima,
odnosno nije rije¢ o ekonomskoj aktivnosti bez obzira $to se i te
ustanove nalaze "na trziStu" prilikom nabave neophodnih
proizvoda i usluga namijenjenih toj djelatnosti.
Sukladno navedenome, Vijeée je odludilo kao u
dispozitivu ovoga Rjesenja.
Uputa o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
primitka ovoga Rjesenja.

Predsjedatelj
Broj UP/I 02-26-1-51-27/21 Vijeca za drzavnu potporu
21. ozujka 2023. godine BiH
Istocno Sarajevo DZenan Selimbegovié, v. r.

AP KABHA PEI'YJIATOPHA A'EHLHUJA
3A PAIMJAIIMOHY U HYKJIEAPHY
BE3BJEJHOCT BOCHE U XEPHEI'OBUHE

362

Ha ocHoBy umana 61. crtaB (2) 3akoHa o ympasu
("Cnyx6enn rmacuuk buX", 6p. 32/02, 102/09 u 72/17) n
yiaHa 28. craB (2) 3akoHa O JpKaBHOj CIyxOH Yy

uHctuTynMjama bocue n Xeprerosune ("CmyxOeHH TNIaCHUK
buX", 6p. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10, 40/12 wu 93/17), mo mNPeTXOaHO
npu0aBbEHOM MUIUBCHY ATCHIHjE 3a JApPKaBHY CIYXKOY
Bocue u Xepuerosune 6poj 03-34-2-921-9/22 ox 24.01.2023.
TOfMHe, JUpeKTop Jlp)KaBHE perynaTtopHe areHuuje 3a
paznujanrony U HyKJIeapHy 0e30jeTHOCT JOHOCH

PJEHIEIHE
O UMEHOBABY IIOMOKHUKA JTUPEKTOPA Y
CEKTOPY 3A IIPABHE, KA/IPOBCKE, OITIIITE U
OPUHAHCHUJCKE ITIOCJIOBE

1. AMAP BPAIb, nmenyje ce 3a [TomohHuka aupekropa y
Cekropy 3a mpaBHe, KaapOBCKE, OMIITE W (DHHAHCHjCKE
mociaoBe y Jp)kaBHOj peryigaTopHOj areHUWju 3a
paavjauMoHy W HyKJIeapHy Oe30jeZHOCT, MOYeBLIU Of
01.04.2023. rogune.

2. PykoBonmeheMm nmpxaBHOM Ciy)kOCHHKY W3 Tadke 1. oBoOT
pjemiewa mpumaga rwiata w3 B5 mmatHor paspena
Jp>KaBHUX CITy>KOCHHKA.

3. OsBo pjememe objaBpyje ce y "CiyxOeHOM TIaCHUKY
buX".

[IpoTuB OBoOTr pjeniema MOXe ce u3jaBUTH xainbda Ondopy
IpkaBHE ciykOe 3a kanbe y poKy OJ ocaM JaHa Of JaHa
npujema uctor. Xanba He oj1ake U3BPUICHE pjelICHa Kako je
MPOTHCaHO 4WiaHoM 63. ctaB (6) 3akoHa JAPKaBHOj CIYyKOH Y
uHcTuTyMjama bocHe u Xeprierosune.

Bpoj 04-34-4-374/23

30. mapta 2023. ronuHe
CapajeBo

Jupexrop
Mapunko 3esbKo, C. p.

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i ¢lana 28. stav (2)
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), po
prethodno pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine broj 03-34-2-921-9/22 od 24.01.2023.
godine, direktor Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost donosi

RJESENJE
0 IMENOVANJU POMOCNIKA DIREKTORA U
SEKTORU ZA PRAVNE, KADROVSKE, OPSTE I
FINANSIJSKE POSLOVE

1. AMAR VRANJ, imenuje se za Pomo¢nika direktora u
Sektoru za pravne, kadrovske, opste i finansijske poslove
u Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost, po¢evsi od 01.04.2023. godine.

2. Rukovodetem drzavnom sluzbeniku iz tatke 1. ovog
rjeSenja pripada plata iz B5 platnog razreda drzavnih
sluzbenika.

3. Ovo rjesenje objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Odboru

drzavne sluzbe za zalbe u roku od osam dana od dana prijema

istog. Zalba ne odlaZe izvrienje rjefenja kako je propisano
¢lanom 63. stav (6) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama

Bosne i Hercegovine.

Broj 04-34-4-374/23
30. marta 2023. godine
Sarajevo

Direktor
Marinko Zeljko, s. r.



